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OFICIO DRSV N° 001/2023

Valinhos, 4 de Agosto de 2023

EMENTA:

SOLICITA RETIFICACAO DO TEXTO DO
PROJETO DE LEI N° 185/2022, MENSAGEM
N° 64/2022 - PRORROGAGAO DE PRAZO
PARA REALIZAGCAO DE NOVA AUDIENCIA
PUBLICA REFERENTES AOS PLS.
185/2022 E 186/2022, RESPECTIVAMENTE,
REVISAO DO PLANO DIRETOR Il E LEI DE
USO E OCUPAGAOQ DE SOLO, EM RAZAO
DA NECESSIDADE DAS MATERIAS DE
ORDEM PUBLICA SE SUBMETEREM AOQO
CRIVO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DO
CMMA -~ CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE E DO CMDU -~ CONSELHO
MUNICIPAL DO DESENVOLVIMENTO
URBANO, ALEM DA DEVIDA ESCUTA A
POPULAGAO E A SOCIEDADE CIVIL
ORGANIZADA

Excelentissimo Senhor Vereador Presidente da Cémara Municipal de
Valinhos — Estado de Sdo Paulo

Excelentissimo Senhor Vereador Presidente da Comissdo de
Sistematizacdo da Analise dos PLs. 185/2022 e 186/2022



Excelentissimos Senhores Vereadores membros da Comissdo de
Sistematizacdo da Analise dos PLs. 185/2022 e 186/2022
Excelentissimos(as) Senhores e Senhoras Vereadores e Vereadoras
da Camara Municipal de Valinhos — Estado de Sao Paulo

Dirigimo-nos as Vossas Exceléncias para solicitar retifica¢do do texto
do Projeto de Lei n® 185/2022, Mensagem n°® 64/2022, proveniente do
Processo Administrativo n°® 4436/2022; bem como solicitar a
prorrogagio do prazo para realizagdo de nova audiéncia publica
referentes aos textos, mapas e anexos apresentados na 2°
Audiéncia Publica e pés audiéncia, que tratam dos Projetos de Leis
n.%s 185/2022 e 186/2022, que, respectivamente, “Institui o Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Valinhos” e
“Dispoe sobre a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo de Valinhos”.

Primeiramente, foi constatado equivoco, s.m.j. quanto a incongruéncia
relativa ao nome pelo qual sera designado o plano diretor, conforme
consta as fls. 13/147, localizado entre a introdugéo de primeiras linhas
relativa aos termos: “PROJETO_DE LEI “Institui o Plano Diretor
Municipal de Valinhos e da outras providéncias” e 0s termos
apresentados no Art. 1° “A presente lei institui o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado do Municipio de Valinhos”.

Portanto solicitamos alterar, na introdugéo

PROJETO DE LEI |Institui o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado do Municipio de Valinhos e da outras
providéncias.

Considerando que néo estamos diante de uma mudanga de mérito e
sim de uma mera padronizagéo de redagéo, solicitamos a alteragdo em




tela, por intermédio deste apontamento e, aproveitamos a oportunidade
para cumprimenta-los sobre a acertada nomenclatura adotada para
identificar o plano diretor valinhense, de acordo com a previséo na Lei
Organica do Municipio instituindo o PLANO DIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DO MUNICIPIO DE VALINHOS.

Contudo, lamentavelmente, verificamos que ha contrassensos entre o
nome acertadamente dado, e os dispositivos constantes do documento,
que acabam por contrariar ¢ nome que lhe foi atribuido.

DAS MDOS - MACROZONEAMENTOS DE DESENVOLVIMENTO
ORIENTADO EM FACE DA FUNCAO SOCIAL DO MUNICIPIO E DA
REVISAQ DO PLANO DIRETOR IlI

Preliminarmente, adentrando ao mérito do PL 185/2023 entendemos
que os principios gerais elencados para nortear um devido Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado, deve contemplar, para além da Fungéo
Social da Cidade, e da Propriedade Urbana, a Fungdo Social do
Territério Municipal (como um todo), e, também, complementar o elenco
ali disposto com a Fungio Social da Propriedade Rural e das Areas
Verdes e Florestais, de modo que deveria ser ajustado o TITULO Il, as
fls. 14/147 — DA POLITICA URBANA E DA POLITICA DO
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO — CAMPO/CIDADE

Entendemos que permanece, até a presente data, a continuidade dos
trabalhos de Revisdo do Plano Diretor, sem contudo, levar em conta a
Lei do Plano Diretor Ill, ainda em vigor, que deveria ser o ponto de
partida para a devida REVISAO.

Contudo, observamos que, sequer foram levadas em consideragao as
MACROZONAS RURAIS, RURAIS TURISTICAS E DE PROTEGAO E




RECUPERACAO DE MANANCIAIS, porquanto, se o fossem, n&o
haveria a brusca ruptura com a adogéo da nomenclatura do combatido
MACROZONEAMENTO DE DESENVOLVIMENTO ORIENTADO,
posto que ndo levou em consideragdo as vocagdes rurais turisticas das
pequenas e médias propriedade de agricultura familiar e de protegéo de
recuperacéo de nossos mananciais, pelas quais foram valoradas e
estdo presentes na Lei n® 3.841/2004 — Plano Diretor lll.

Deveras, em razdo dos Ultimos trabalhos apresentados até o momento
e na Segunda Audiéncia Publica, o que se verifica € uma drastica
alteracdo em relacdo aos MACROZONEAMENTOS estabelecidos,
atualmente, afastando determinadas areas do territério municipal do
regime juridico de protegcdo ambiental recebido pela Lei n°® 3.841/2004
— Plano Diretor ll.

Importa dizer que, qualquer processo de implantagdo e
acompanhamento de politicas exige informagbes atualizadas e
confidveis e o primeiro passo é sistematizar as informacgoes
existentes (cadastros municipais, outros bancos de dados e mapas),
cujo ideal seria dotar a Prefeitura de um CADASTRO
MULTIFINALITARIO E GEORREFERENCIADO que integra as
informacGes sobre a estrutura fundiaria, as ag¢fes realizadas, a
arrecadacéo fiscal etc, inclusive um sistema que facilite a atualizacéo
do IPTU, concernente a identificagdo de areas vazias para implantacéo
de ZEIS ou para equipamentos publicos que permita acompanhar as
dindmicas das areas urbanas e rurais.

O segundo passo seria utilizar o conjunto de dados e produzir analises
e resultados do monitoramento do plano diretor de desenvolvimento
integrado e do Orgamento Municipal para subsidiar o processo coletivo
de avaliagdo e corre¢do de rumos.
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Outrossim, para facilitar o acompanhamento pelos CONSELHOS e pela
comunidade, em geral, & interessante que as informagbes sejam
organizadas pelos temas prioritarios definidos no Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado para cada porgao territorial do municipio de
Valinhos.

Dessa forma, o planejamento dar-se-ia de forma continuada para uma
tomada de decisdo consciente pelo Executivo.

Portanto, na auséncia do CADASTRO TECNICO MULTIFINALITARIO
e ho que concerne aos mencionados macrozoneamentos,
especialmente para o fim de cumprir a FUNCAO SOCIAL DO
TERRITORIO MUNICIPAL COMO UM TODO, requer que se
mantenham os macrozoneamentos como prescritos pela lei ainda
vigente, ou, que apresentem estudos técnicos a justificar a mudanca
para a pretendida expansdo urbana — MDO - que sobrepor-se-a a
importantes areas rurais turisticas e de protecdo e recuperagéo de
mananciais.

DA GESTAO DEMOCBATICA E DA GARANTIA DA
PARTICIPACAO DA POPULACAO

A Constituicdo Federal de 1988, preconiza em seu artigo 37 o Principio
Constitucional da Legalidade e, nesse sentido, em seu artigo 1°, §
Ginico, a criacdo de Conselhos Deliberativos Gestores dos municipios,
uma vez que 0s mesmos se subsumem ao disposto no art. 45 da Lei
Federal n° 10.257/01 do Estatuto da Cidade, que regulamentou o art.
182 de nossa Carta Politica.

Outrossim, também entendemos que o municipio de Valinhos tem
competéncia para legislar sobre todo o territério, mas ao fazé-lo atrai a




Vs

¥

RED

SUSTENTABILIDADE B

i S i |

responsabilidade de que a gestdo seja conduzida com a sociedade.
Dessa forma, o estatuto da Cidade, em seu artigo 2°, paragrafo I,
estabelece que os trabalhos e a construgdo do modo de vivéncia em
cada territério e dentro do municipio precisam acontecer em conjunto
com a populagio e a sociedade civil organizada:

“paragrafo Il - gestdo democratica por meio da participagédo
da populagdo e de associagdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulagé&o, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;”

Contudo, observamos vicios quanto a garantia de que a gestao
democratica e participativa da populagdo, porquanto, varias
reclamagdes chegaram ao conhecimento do Diretdrio Executivo da
Rede Sustentabilidade Valinhos e de seus filiados e simpatizantes,
indignados em razao de que a Camara Municipal, por sua Comiss&o de

Sistematizacdo vem realizando os trabalhos de reviséo do Plano Diretor
l, sem contudo, respeitar o CRONOGRAMA DE REUNIOES

estabelecidos pelo entdo presidente da comissdo — vereador Henrique
Conti.

Nesse sentido, ha denuncia que uma das reunides ja definidas pelo
referido cronograma na regido da Fonte Mécia, Capuava e Bairro S&o
Pedro, ndo foi realizada e a comunidade ficou frustrada por ndo ser
ouvida.

Ademais, os moradores das zonas rurais tém sido surpreendidos com
a divulgacéo de novos mapas de Macrozoneamento, sem nenhuma
justificativa técnica e mais grave, sem nenhuma reuniéo prévia com os
moradores dos respectivos bairros como Macuco, Fonte Mécia,
Capuava e Séo Pedro, entre outros.
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Mas, ndo é sd, a Comissao de Sistematizagio parece ignorar que as
normas preconizadas pelo estatuto da Cidade sdo de ORDEM
PUBLICA, significando que s&o ou deveriam ser de aplicagdo imediata
e gue ndo comportam derrogagao primaria de seus postulados.

No entanto, o Executivo ao enviar os Projetos de Leis 185/2022 e
186/2022, o fez, sem, contudo, obter as respectivas DELIBERACOES
DOS CONSELHOS MUNICPAIS DE MEIO AMBIENTE (CMMA) E DE
DSENVOLVIMENTO URBANO (CMDU).

Logo, a Comissdo para suprir tal vicio deveria submeter os projetos de
leis em pauta ao CRIVO dos CONSELHEIROS MUNICIPAIS e, téo
somente, apds, as respectivas deliberagdes, dar continuidade no
tramite junto & Camara Municipal.

Deveras, embora nio haja definicdo quanto a forma pela qual deve ser
realizada a participagdo popular ela deve ocorrer, € os respectivos
conselhos municipais deliberativos precisam ser ouvidos, sob pena de
vicio quanto & gestdo democratica. Afinal, como os referidos conselhos
sdo paritarios, certamente representam ndo sé o poder publico, como
também a sociedade civil organizada e os cidaddos do municipio.

Assim, ndo basta, a hosso ver, ser oportunizada algumas audiéncias
publicas, se, tais ndo foram precedidas do devido processo legal.

Com efeito, os tribunais de todo o pais t&8m adotado JURISPRUDENCIA
como a que abaixo segue:

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
7.116/2022. MUNICIPIO DE PELOTAS. ALTERAGAO DO
PLANO DIRETOR. PARTICIPAGAO POPULAR.
SUPRESSAQ DE AREA ESPECIALMENTE PROTEGIDA.
LIMITACAO ADMINISTRATIVA. DIREITO AMBIENTAL.
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RETROCESSO. EFEITO CLIQUET. PREVENGAO.
PRECAUCAQ. 1. Lei n® 7.116/2022 do Municipio de Pelotas,
que altera o mapa U-08, destinado a Area de Especial
Interesse do Ambiente Natural (AEIAN) constante do Piano
Diretor (Lei Municipal n® 6.636/2018). 2. Normativa que altera
politica de Direito Urbanistico. Obrigatoriedade da
participacédo da sociedade na definigdo do plano diretor e das
diretrizes gerais de ocupacéo do territério. Conquanto nao
haja defini¢do acerca do modo como a participagéo popular
deva ocorrer, certo € que ela deve ser oportunizada de
alguma forma, a exemplo da realizagdo de audiéncias
publicas, consultas publicas, dentre outras. O fato de a
atuacdo do legislador local ser expoente da democracia
indireta ndo atende ao requisito da participagdo popular
direta e prévia & votagdo parlamentar. Verificada a
inconstitucionalidade formal por violagdo de pressuposto
objetivo do ato normativo. 3. A norma promove a redugéo da
protecdo ambiental e ndo estd acompanhada de qualquer
medida compensatéria ou de estudo técnico para avaliar
seus efeitos. Violagdo dos principios da vedagdo do
retrocesso (efeito cliquet), da precaugao, da prevengéo, e da
proiecdo  ambiental. Inconstitucionalidade  material
verificada. 4. Afronta aos artigos 177, §5°, 250, e 251, §1°
incisos Il, V e VII, da Constituigdo Estadual, e artigos 29,
inciso XII, 182, §1°, e 225, caput e §1°, incisos lli, IV e VII, da
Constituicéo Federal. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N°
70085751865, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Juigado em: 14-07-2023)
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Ex positis, em face dos fatos e fundamentos acima explicitados,
entendem, com todo respeito, que as leis municipais vigentes Lei n°
3.841/2004 (Plano Diretor 1ll) e a Lei de Uso e Ocupagéo do Solo Lei n°
4186/2007 ndo estdo sendo devidamente revisadas, requer haja
prorrogacéo dos trabalhos por esta Comissao, a fim de subsidiarem-se
por trabathos técnicos, com empresas de consultorias técnicas
especializadas, bem como sejam atendidas as recomendagbes do
CAEX — GAEMA.

Finalmente, no ensejo do presente OFICIO a REDE
SUSTENTABILIDADE DE VALINHQOS, por seus representantes legais
e PORTA VOZES aproveitam para renovar expressbes de
respeitabilidade e apr, os \elevados valores pelos quais Vossas
Exceléncias represent stado Democratico de Direito.

AUDIA DOS SANTOS TORRES
NTE PORTA-VOZ FEMININO
\"‘.
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JOSE ARMANDO VALDEVINO - “TURBALE”
PRESIDENTE PORTA-VOZ MASCULINO




